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琼山区行政事业单位经营性国有资产统一经营管理

实施方案

一、指导思想

以科学发展观为指导，认真贯彻落实党的十八大、十九大和习近

平总书记系列重要讲话精神，紧紧围绕市、区政府确定的经济社会发

展目标，将我区行政事业单位经营性资产统一移交区国有资产监督管

理局（以下简称区国资局）采用市场化方式经营管理，真正建立起与

当前市场经济和公共财政要求相适应的行政事业单位国有资产管理

新模式，逐步实现国有资产规范化、科学化管理。

二、目标任务

通过对全区行政事业单位所使用、管理、出租和闲置的房屋及土

地资产的清理，进一步明晰产权。同时，根据资产性质，实行分类管

理，以规范国有资产的使用、处置，有效防止土地、房屋等国有资产

因产权不明、管理使用混乱及处置不规范等原因造成国有资产流失。

通过对资产的统一管理和集中经营，有效增加我区财政收入，增强我

区财政调控能力和融资能力，确保国有资产保值增值。

三、法律、政策依据

《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第 35号）、《事

业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第 36 号）、《海口市行

政单位国有资产管理暂行办法》（海口市人民政府令第 68号）、《海

口市事业单位国有资产管理暂行办法》（海口市人民政府令第 69 号）、
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《海口市琼山区人民政府办公室关于加强我区行政事业单位国有资

产租赁收益管理的通知》（琼山府办[2007]105号）。

四、基本原则

（一）统一监管原则。由区国资局代表区政府履行统一监管职责，

对清理移交的资产进行统一经营管理。

（二）分类分步实施原则。一是清理移交范围为：区行政事业单

位除办公、职工宿舍等本单位实际使用以外的闲置、出租和经营性房

屋、铺面及土地资产，按照先易后难、循序渐进、分类实施、稳步推

进的原则，逐步将区行政事业单位经营性资产列入移交范围。二是由

区国资局统一管理后，根据资产性质，实行分类管理，对于单位办公

等实际使用的非经营性资产，原单位仍继续享有使用和管理权；而对

于此次移交的闲置、出租及经营性资产则由区国资局按照资产经营性

质，与相关各方重新签订合同文本后，对其资产管理权进行统一经营

管理。

（三）规范处置原则。对房屋、土地资产产权的转移，由原单位

向区国资局申报，区国资局报区政府批准，交由区国资局集中统一管

理；对需要处置的，由具有资质的中介评估机构评估后，采取拍卖、

招投标、协议转让、市场竞价等方式进行公开处置，提高资产的使用

效益。

（四）收益统筹原则。资产经营所获得收益属于政府收入，纳入

财政预算，实行“收支两条线”管理。即按照公开招租签定的合同，

由承租人按规定直接上缴区级国库，减少中间环节，提高工作效率。



3

（五）尊重历史原则。对移交前原单位已与对方签订了出租合同

的，移交后仍依照双方签订的原合同内容在法律效力的期限内，由区

国资局统一规范制作合同文本，进行重新签订；对租赁到期、双方口

头协议或未签订正式书面合同协议的，原单位停止签订任何协议，后

期交由区国资局按照公开、公平、自愿的原则，面向社会进行公开招

租。

五、移交资产的范围及相关工作要求

实行统一管理的经营性国有资产范围为：区行政事业单位所占有

的各类房屋建筑物、土地资产、铺面，即：全区行政事业单位除单位

办公、宿舍等实际使用以外的闲置、出租的房屋、铺面及土地资产。

（一）行政事业单位闲置资产和已到租赁期的经营性资产直接移

交给区国资局。

（二）行政事业单位原已签订出租、出借合同或协议的，要将合

同原件和有关资料等移交给区国资局。由区国资局依据相关法律规定

制作统一的合同、协议文本，明确界定区国资局和相关各方的责任、

义务，重新规范办理合同、协议手续。

（三）在进行资产清理和合同、协议移交期间，行政事业单位不

使用国有资产进行抵押贷款；不擅自变更对外投资、出租等国有资产

合同、协议或改变国有资产用途；不擅自转让、出售国有资产；不将

主管部门的国有资产划拨到下属单位（举办的经济实体），不将经营

性资产变更为非经营性资产。

（四）对单位国有资产使用权属不清的，经区国土、住建、财政、
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国资、区法制办等部门进行产权界定。

（五）对需处置的国有资产，由实际管理单位提出申请，经区人

民政府批准后，由区国资局按行政事业单位国有资产管理实施办法的

有关要求办理完毕后，按规范程序进行处置。

六、方法步骤

根据工作总体原则，具体分为五个阶段组织实施：

（一）宣传动员。

（二）自查申报。各单位对所属房屋及土地资产进行一次彻底清

查，如实反映单位的资产状况。

（三）清查核实。由区委、区政府组成清查核实小组，对行政事

业单位房屋、铺面及土地资产进行进一步核实，切实掌握相关资产情

况。

（四）资产移交。

1、未办理所有权证等证照的经营性资产，直接将资产移交区国

资局，条件允许的，可以在移交后由区国资局按规定统一办理所有权

证照。

2、对在资产清查前已转让但未办理过户手续的资产，由原单位

完善相关过户手续。

3、已办理所有权等证照的，将相应的土地使用权证或房产所有

权证移交给区国资局，条件允许的，可以在移交后由区国资局按规定

办理过户手续。

4、对于存在纠纷的资产，由原单位写出情况说明，另行处理。
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5、对原已出租，且合同尚未到期的，将合同原件和有关资料等

移交区国资局进行登记，由区国资局依据法律法规制定统一的合同、

协议文本，明确界定区国资局和承租方的责任、义务，重新规范办理

合同、协议手续；对未签订合同或协议的，收回资产，由区国资局按

照公开、公平、自愿的原则，面向社会进行公开招租。

（五）经营管理。完成资产移交后，由区国资局对经营性资产的

性质、历史状况、价值等因素进行综合分析，按照区委区政府的统筹

安排，根据法律、法规及政府规范性文件规定的程序，采取公开出租、

吸收社会资本合作经营、出让等方式进行集中管理处置。


